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หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
  สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะในหมุดหมายที่ ๗ เพื่อใหไทย 
      มีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได 

สวนที่ 1 
เหตุผลความจําเปนที่ตองตรากฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   

1. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 
1.1 ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

 ในปจจุบันสภาพการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับงานอันมีลิขสิทธิ์ เชน งานเพลง มีการเปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็วดวยปจจัยทางเทคโนโลยี การใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์เปลี่ยนแปลงไปอยูบนแพลตฟอรม
ตาง ๆ บนอินเทอรเน็ตมากกวาการใชประโยชนจากสําเนางานในรูปแบบเดิม รวมทั้งมีความจําเปนที่จะตอง
ปรับปรุงสิทธิของนักแสดงเพื่อใหนักแสดงไดรับคาตอบแทนจากการแสดงของตนมากยิ่งขึ้น และเพื่อให
สอดคลองกับสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances 
and Phonograms Treaty: WPPT) ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีจะตองเขาเปนภาคีตามความตกลงหุนสวน
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) รวมทั้งยังปรากฏ
กลุมบุคคลที่ขมขู รีดไถ ผูประกอบการที่ใชงานเพลง โดยอางวาผูประกอบการละเมิดลิขสิทธิ์ จึงปรากฏประเด็น
ปญหาตาง ๆ ดังนี้ 

1.  การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” “สิ่งบันทึกเสียง” 
 - นิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” และ “สิ่งบันทึกเสียง” ในพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ฉบับปจจุบันกําหนดใหตองมีการบันทึกลงในวัสดุ ทําใหอาจไมครอบคลุมงานที่บันทึกไวใน Cloud  
หรือบันทึกโดยเทคโนโลยีที่อาจเกิดขึ้นใหม ซึ่งทําใหงานเหลานั้นอาจไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ 
กฎหมายปจจุบันจึงยังไมรองรับพัฒนาการทางเทคโนโลยีในปจจุบันและท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

2. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “นักแสดง” 
 - การคุมครองสิทธิของนักแสดงตามกฎหมายลิขสิทธิ์ในปจจุบัน ศาลฎีกาไดพิพากษาวา
คุมครองเฉพาะนักแสดงซึ่งแสดงงานอันมีลิขสิทธิ์ เทานั้น แตไมคุมครองผูแสดงการเดินแบบเสื้อผา  
เชน นางแบบ หรือพิธีกรซึ่งแสดงทาทาง เตนและรองเพลงใหงานสนุกสนาน อยางไรก็ตาม ขอบเขตการคุมครอง
ของนักแสดงนี้ ไมไดมีการระบุไวในบทบัญญัติที่เปนลายลักษณอักษรในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ แตเกิดจาก 
การจํากัดของเขตโดยการตีความกฎหมายของศาล สงผลใหประชาชนทั่วไปไมอาจทราบถึงขอบเขต 
การคุมครองของนักแสดงจากบทบัญญัติที่เปนลายลักษณอักษร 
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 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดง 
และผู ผลิตสิ่ งบันทึกเสียง  (WIPO Performances and Phonograms Treaty:  WPPT) อย างไรก็ตาม 
กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ไมสอดคลองกับ WPPT เชน ไมมีการใหความคุมครอง
แกนักแสดงซึ่งการแสดงที่เปนการแสดงออกซึ่งศิลปะวัฒนธรรมดั้งเดิม (traditional cultural expression) 
แตไมเปนงานอันมีลิขสิทธิ์ 

3.  การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “เผยแพรตอสาธารณชน” 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครอง 
สิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) 
อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ไมชัดเจนวาสอดคลองกับ WPPT หรือไม 
ไดแก สิทธิแตผูเดียวในการเผยแพรตอสาธารณชนตามมาตรา 15 ไมชัดเจนวาครอบคลุมการทําใหเขาถึงได 
ในสถานที่และเวลาที่แตละบุคคลเปนผู เลือก (making available to the public in such a way that 
members of the public may access them from a place and at a time individually chosen by 
them) หรือไม ทั้งนี้ เนื่องจากนิยาม “เผยแพรตอสาธารณชน” ไมไดกลาวถึงสิทธิการทําใหสาธารณชนอาจ
เขาถึงไดจากสถานที่และในเวลาที่แตละบุคคลเปนผูเลือกไวอยางชัดเจน ทําใหอาจตีความไดวากฎหมาย
ลิขสิทธิ์ในปจจุบันไมครอบคลุมการอัปโหลดงานขึ้นบนอนิเทอรเน็ต 
 - ปจจุบันการใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์มีสัดสวนเปนจํานวนมากที่เปนการใชงาน 
ผานทางอินเทอรเน็ต การที่กฎหมายมีความคลุมเครือในประเด็นนี้จึงอาจทําใหเกิดขอพิพาทไดงาย 
และเปนจํานวนมาก จึงสมควรที่จะมีการระบุใหชัดเจนเพื่อเปนการลดโอกาสในการเกิดขอพิพาท และเพื่อให
มั่นใจวากฎหมายสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงระหวางประเทศ 

4.  การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “การโฆษณา” 
 - นิยามคําวา “การโฆษณา” ที่มีอยูในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับปจจุบันกําหนดให
หมายความถึง “การนําสําเนาจําลองของงานออกจําหนาย” ซึ่ งมีผู ใหความเห็นทางกฎหมายวา 
หมายความเฉพาะถึงการจําหนายสําเนาที่ เปนรูปราง (tangible) เทานั้น ซึ่ งการคุมครองลิขสิทธิ์ 
ในงานบางประเภทจะเริ่มนับอายุการคุมครอง 50 ปใหม เมื่อไดมีการโฆษณาเปนครั้งแรก ผลที่เกิดขึ้นคือ 
บรรดางานที่ไดทําขึ้นและนําออกเผยแพรทางอินเทอรเน็ตแตไมมีการจําหนายสําเนาที่เปนรูปราง เชน  
งานดนตรีกรรม งานภาพยนตร ในแพลตฟอรมโซเชียลมีเดียจะถือวายังไมมีการโฆษณา ดังนั้น เจาของลิขสิทธิ ์
ที่ไดเผยแพรและหาประโยชนในงานผานทางอินเทอรเน็ตไปแลว เมื่อใกลครบระยะเวลาในการคุมครองลิขสิทธิ์ 
จึงอาจอาศัยชองวางของกฎหมายในการทําสําเนาที่มีรูปรางขึ้นออกจําหนาย เพื่อใหอายุการคุมครองลิขสิทธิ์  
50 ปเริ่มนับใหม 
 - ชองวางของกฎหมายในการสามารถทําใหเริ่มนับอายุการคุมครองใหมไดนี้ ทําใหการคุมครอง
ลิขสิทธิ์ขาดเสถียรภาพ (Predictability) เพราะเจาของลิขสิทธิ์และผูสรางสรรครายอื่น ๆ รวมทั้งประชาชนทั่วไป  
ไมสามารถคาดการณไดวาระยะเวลาการคุมครองลิขสิทธิ์ในงานแตละชิ้นจะสิ้นสุดลงเมื่อใด และไมอาจทราบไดวา
เจาของลิขสิทธิ์ของงานแตละชิ้นจะมีการนําสําเนาที่เปนรูปรางออกจําหนายเพื่อขยายอายุการคุมครองลิขสิทธิ์
หรือไม ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับงานอันมีลิขสิทธิ์ 
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5.  การแกไขเพิ่มเติมการคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ 
 - พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม ใชคําวา “อนุสัญญา” เพื่อกลาวถึง
ความตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีอยูดวยทุกชนิด แตเนื่องจากคําวาอนุสัญญา โดยทั่วไป 
มีความหมายที่เฉพาะเจาะจงกวาคําวาความตกลงระหวางประเทศ จึงอาจทําใหประชาชนทั่วไปสับสนไดวา 
คําวา “อนุสัญญา” นี้ครอบคลุมถึงความตกลงระหวางประเทศที่มีชื่อเรียกอยางอื่น เชน สนธิสัญญา ดวยหรือไม 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครอง 
สิทธิ ของนักแสดงและผู ผลิ ตสิ่ งบันทึกเสี ยง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT)  
อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ ไมสอดคลองกับ WPPT เชน 
ไมมีการกําหนดใหนักแสดงตางชาติซึ่งการแสดงบันทึกอยูในสิ่งบันทึกเสียงหรือเผยแพรอยูในงานแพรเสียงแพรภาพ
ที่ไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ ไดรับความคุมครองสิทธิของนักแสดงในประเทศไทยดวย 

6.  การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคและนักแสดง 
 - ปจจุบัน ผูสรางสรรคและนักแสดงมีสิทธิที่จะแสดงวาตนเปนผูสรางสรรคหรือนักแสดง 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันผูสรางสรรคและนักแสดงยังไมสามารถเรียกรองใหแกไขชื่อที่ระบุผิดใหถูกตองได  
(ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5469/2552 กรณีผูแตงทํานองเพลงฟองรองบุคคลที่ทําแผนเพลงขึ้นมาขาย 
วาละเมิดสิทธิในการแสดงวาตนเปนผูสรางสรรค โดยการใสชื่อผูแตงทํานองเพลงผิดคน และใสชื่อผูแตงคํารอง
เปนผูแตงทํานองแทน ศาลไดพิพากษาวาไมไดมีการละเมิดสิทธิที่จะแสดงวาตนเปนผูสรางสรรค เนื่องจากเปน
การใสชื่อผิดโดยสุจริต) ผูสรางสรรคและนักแสดงจึงไมมีชองทางตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูรับโอนสิทธิ
หรือบุคคลอื่นคุมครองชื่อของตนในฐานะเปนผูสรางสรรคหรือนักแสดง 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ 
ของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) อยางไรก็ตาม 
กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ไมสอดคลองกับ WPPT ไดแก ไมมีการกําหนด 
สิทธิทางศีลธรรมใหนักแสดงสามารถเรียกรองใหบุคคลอ่ืนระบุวาตนเปนนักแสดงได (Right of Attribution)  

7.  การแกไขเพิ่มเติมสิทธิแตผูเดียวของนักแสดง 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะตองเขาเปนภาคีสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ 
ของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) อยางไรก็ตาม 
กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันยังมีสวนที่ ไมสอดคลองกับ WPPT เชน ไมมีการกําหนดให 
นักแสดงมีสิทธิแตผูเดียวในการทําซ้ํา (reproduction) จําหนาย (distribution) ทําใหเขาถึงไดในสถานที่และเวลา 
ที่แตละบุคคลเปนผูเลือก (making available to the public in such a way that members of the public 
may access them from a place and at a time individually chosen by them) และใหเชา (rental) เปนตน 

8.  การแกไขเพ่ิมเติมสิทธไิดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง 
 - นักแสดงในปจจุบันมีสิทธิไดรับคาตอบแทนจากการใชงานสิ่งบันทึกเสียง แตในทางปฏิบัติ 
นักแสดงจํานวนมากไมไดรับคาตอบแทนในสวนนี้แตอยางใด ทั้งนี้ สวนหนึ่งเนื่องจากนักแสดงไมทราบวาตน 
มีสิทธินี้อยู สวนหนึ่งเนื่องจากนักแสดงไมมีความสามารถที่จะดําเนินการจัดเก็บคาตอบแทนดวยตนเอง 
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 - ผูประกอบการซึ่งใชงานสิ่งบันทึกเสียงมีหนาที่ตองชําระคาลิขสิทธิ์ใหแกเจาของลิขสิทธิ์ 
ในสิ่งบันทึกเสียงและคาตอบแทนที่เปนธรรมใหแกนักแสดง ทําใหตองมีการชําระสองครั้งแกเจาของสิทธิสองราย
สําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงเดียว เปนการชําระเงินซ้ําซอน ทําใหผูประกอบการเกิดความสับสน  
และมีความไมสะดวกที่จะใชงานสิ่งบันทึกเสียงโดยไมละเมิดลิขสิทธิ์ 
 - นักแสดงในปจจุบันไมอาจทราบไดวา คาตอบแทนที่ตนจะไดรับจากสิทธิในการไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรมนี้ เปนคาตอบแทนในอัตราเทาใด เนื่องจากกรณีที่ตกลงคาตอบแทนกับผูใชงาน 
สิ่งบันทึกเสียงไมได จะตองขอใหอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญาเปนผูมีคําสั่งกําหนดคาตอบแทน 

9.  การแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการลิขสิทธิ์ 
 - ปจจุบัน คณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจในการวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 55 แตไมมีอํานาจ
กําหนดหลักเกณฑในการวินิจฉัย ทําใหไมมีอํานาจตามพระราชบัญญัติที่จะกําหนดขั้นตอนและวิธีการตาง ๆ เชน  
แบบที่จะตองใชในการยื่นอุทธรณ เปนตน ทําใหไมมีกฎหมายรองรับกระบวนการและขั้นตอนในการพิจารณาอุทธรณ  
 - คณะกรรมการลิขสิทธิ์ไมมีอํานาจที่จะกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง 
ทําใหเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดงไมอาจทราบไดวา คาตอบแทนที่ตนจะไดรับจากสิทธิในการไดรับ
คาตอบแทนที่เปนธรรมนี้ เปนคาตอบแทนในอัตราเทาใด 

10.  การเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการทําลายของกลางในคดีแพง 
 - ประเทศไทยมีพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ซึ่งกําหนดใหเจาของลิขสิทธิ์สามารถรองขอใหศาล 
ในคดีแพงมีคําสั่งใหนําสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงไปทําลายหรือทําใหใชไมไดโดยไมตอง 
เสียคาใชจาย อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในปจจุบันมีการกําหนดเกี่ยวกับการนําสิ่งของ 
ที่ละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงไปทําลายหรือทําใหใชไมไดอยางชัดเจน เฉพาะสําหรับในคดีอาญาเทานั้น 

11. การปรับปรุงบทกําหนดโทษ 
 - ปจจุบัน มีกลุมบุคคลที่อางวาเปนตัวแทนเจาของลิขสิทธิ์ใชอัตราโทษขั้นต่ําของความผิด 
ฐานละเมิดลิขสิทธิ์เปนเครื่องมือในการขมขู เพื่อเรียกรับทรัพยสินจากประชาชนทั่วไปและผูประกอบการรายยอย 
ทําใหประชาชนที่ไมรูกฎหมายและรูเทาไมถึงการณตองจํายอมจายเงินจํานวนมากใหแกกลุมบุคคลเหลานี้  
เพื่อไมใหดําเนินคดี แมวาโดยความเปนจริงแลวอาจไมไดกระทําการละเมิดลิขสิทธิ์เลยก็ตาม นอกจากนี้  
ในคดีอาญาเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ที่มีการฟองรองตอศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ บรรดาคดี
ที่ศาลไดพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด สวนมากศาลมักมีคําพิพากษาใหรอการลงโทษ (รายละเอียดปรากฏ
ตามตารางดานลาง) เนื่องจากเห็นวาอัตราโทษขั้นต่ําทําใหศาลไมสามารถกําหนดโทษใหสอดคลองกับพฤติการณ
และความรายแรงของความผิดที่จําเลยกระทําได การดําเนินคดีเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ในปจจุบันจึงมีลักษณะที่ทําให
ผูบริสุทธิ์ตองชําระคาเสียหาย ในขณะท่ีผูกระทําความผิดไมถูกลงโทษ  
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คําพิพากษา จํานวนคดี (พ.ศ. 2565) จํานวนคดี (พ.ศ. 2566) 
ลงโทษ 53 35 
รอการลงโทษ 203 135 
รอการกําหนดโทษ 4 0 
ยกฟอง 35 65 
อื่น ๆ เชน รอลงโทษหรือลงโทษ
เฉพาะจําเลยบางราย ถอนฟอง 
พิพากษาตามยอม จําหนายคดี
ออกจากสารบบความชั่วคราว 

279 275 

รวม 574 510 
ขอมูลสถิติจากศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

 - เมื่อครั้งยกรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2565 คณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะกรรมาธิการทั้งในชั้นสภาผูแทนราษฎร และชั้นวุฒิสภา ไดใหความเห็นวาสมควรที่จะยกเลิกอัตราโทษข้ันต่ํา 
ในกฎหมายลิขสิทธิ์ เพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับพฤติการณและความรายแรงได  
และเพ่ือใหกฎหมายมีความสอดคลองกันทั้งฉบับ 

1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้
 ปจจุบันอุตสาหกรรมเพลงทั่วโลกเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากชองทางดิจิทัลออนไลน 
ที่มีการเติบโตของรายไดสูงสุดจากที่เคยสรางไดในอดีต โดยในป 2565 อุตสาหกรรมเพลงทั่วโลกสามารถ 
สรางมูลคารวมไดสูงราว 915,000 ลานบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นกวา 8.93% จากป 2564 ที่มีมูลคาราว 840,000 
ลานบาท จะเห็นไดวามูลคาอุตสาหกรรมเพลงในป 2565 นั้น เพิ่มสูงที่สุดเปนประวัติการณ นับตั้งแตเริ่มมี
การเก็บขอมูลจากสมาพันธผูผลิตสิ่งบันทึกเสียงระหวางประเทศ (International Federation of the Phonographic 
Industry: IFPI)  โดยเฉพาะรายไดบน Music Streaming Platform ที่มีมูลคาสูงราว 625,000 ลานบาท 
ของมูลคารวมของอุตสาหกรรมเพลงทั่วโลก ซึ่งสอดคลองกับทิศทางของอุตสาหกรรมเพลงไทยที่มีการเติบโต
อยางตอเนื่อง และสามารถสรางรายไดในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะรายไดจากชองทางดิจิทัลออนไลน 
ที่เปนที่นิยม เชน YouTube Joox Spotify Apple Music และ TikTok ซึ่งเปนชองทางที่ชวยใหอุตสาหกรรม
เพลงไทยเติบโตไดอยางรวดเร็ว (ขอมูลจาก IFPI และสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Transactions Development Agency: ETDA))  
 นอกจากนี้ ยังมีรายไดในอุตสาหกรรมเพลงไทยอีกมิติหนึ่งที่สําคัญ คือ รายไดจากการแสดงและเผยแพร
ผลงานเพลงในที่สาธารณะของศิลปน อันมาจากการเติบโตและขยายตัวของธุรกิจเกี่ยวกับกิจกรรมสรางสรรค
ความบันเทิง (Showbiz Business) เชน การจัดงานแสดง Concert Music Festival การจัดงาน Event  
ที่เชื่อมโยงกับธุรกิจ และการจัด Fan meeting ของศิลปน ที่ครอบคลุมทั้งในประเทศและตางประเทศมากข้ึน 
ดังนั้น อุตสาหกรรมเพลงไทยจึงเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่สําคัญที่ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของประเทศที่มีศักยภาพ และสามารถสรางเม็ดเงินและรายไดใหแกประเทศอยางมหาศาล 
 การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเพลงไทยนั้น ตองอาศัยการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนในการลงทุนขยายศักยภาพการบริหารจัดการขอมูลที่เปนประโยชนในเชิงพาณิชย การดูแล
และพัฒนาศิลปน การพัฒนากรอบกฎหมาย กฎกติกา ในการแขงขันที่เปนธรรม ควบคูไปกับการสงเสริม 
และใหความรูแกบุคคลที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมเพลง ทั้งในดานการคุมครองและการใชประโยชนลิขสิทธิ์เพลง 
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รวมถึงสิทธิที่เกี่ยวของ เชน สิทธิของนักแสดง เพื่อใหลิขสิทธิ์เพลงและสิทธิของนักแสดงเปนเครื่องมือสําคัญ 
ในการสรางมูลคาเชิงเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมเพลงไทย  
 การปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธิ์ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิของนักแสดงทั้งสําหรับสิทธิเกี่ยวกบัสิ่งบันทึกเสียง 
และสิทธิเกี่ยวกับการแสดงนี้ จึงเปนทั้งการสงเสริมอุตสาหกรรมเพลงไทย และเปนการปฏิบัติตามพันธกรณี 
ตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 
เกี่ยวกับการเขาเปนภาคีของสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง  
(WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) ซึ่งจะสงผลดีตอการคา การลงทุนในประเทศไทยอีกดวย 
 
2. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร 

1. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” “สิ่งบันทึกเสียง” 
 - เพื่อใหการคุมครองลิขสิทธิ์ครอบคลุมพัฒนาการทางเทคโนโลยีใหม ๆ และเพื่อใหเจาของ
ลิขสิทธิ์ ไดรับความคุมครองเทาเทียมกันไมวาจะใชเทคโนโลยีใดในการบันทึกงานที่ไดสรางสรรคขึ้น  
ทําใหการพัฒนาการทางเทคโนโลยีไมเปนอุปสรรคตอการใหความคุมครองลิขสิทธิ์ 

2. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “นักแสดง” 
 - เพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถทราบขอบเขตการคุมครองของกฎหมายไดวามีเฉพาะ
นักแสดงซึ่งแสดงงานอันมีลิขสิทธิ์หรือการแสดงออกซึ่งศิลปะวัฒนธรรมที่จะไดรับความคุมครองสิทธิ 
ของนักแสดงตามกฎหมายลิขสิทธิ์ไทย 
 - เพื่อใหนักแสดงซึ่งแสดงศิลปะวัฒนธรรมที่ไมเขาขายงานอันมีลิขสิทธิ์ ไดรับความคุมครอง
ตามสิทธิของนักแสดง เปนการสงเสริมและบํารุงรักษาการแสดงศิลปะวัฒนธรรม ใหนักแสดงซึ่งประกอบอาชีพ
แสดงศิลปะวัฒนธรรมไดรับความคุมครองและสามารถใชประโยชนจากสิทธิของนักแสดงตามกฎหมายลิขสิทธิ์ได 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

3. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “เผยแพรตอสาธารณชน” 
 - เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาการอัปโหลดงานขึ้นบนอินเทอรเน็ตไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ สอดคลองกับรูปแบบการเผยแพรและการบริโภคงานอันมีลิขสิทธิ์ในปจจุบัน 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

4. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “การโฆษณา” 
 - เพื่อเปนการปดชองวางของกฎหมายเกี่ยวกับการขยายเวลาการคุมครองงานอันมีลิขสิทธิ์ 
และทําใหการนับเวลาการคุมครองของแตละงานมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับรูปแบบการเผยแพร 
และการบริโภคงานอันมีลิขสิทธิ์ตามสภาพของเทคโนโลยีในปจจุบัน  

5. การแกไขเพิ่มเติมการคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 
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6. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคและนักแสดง 
 - เพื่อใหนักแสดงมีชองทางตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูรับโอนสิทธิหรือบุคคลอื่น
คุมครองชื่อเสียงของตนในฐานะเปนผูสรางสรรคหรือนักแสดง 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

7. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิแตผูเดียวของนักแสดง 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

8. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง 
 - เพื่อใหนักแสดงไดรับคาตอบแทนจากการใชงานสิ่งบันทึกเสียงอยางแทจริง และไดทราบอัตรา
คาตอบแทนที่ตนอาจไดรับตามสิทธินี้ เพื่อที่จะสามารถตัดสินใจโดยมีขอมูลที่ครบถวน หากเจาของลิขสิทธิ์
เสนอใหโอนสิทธิของนักแสดงใหไปเปนของเจาของลิขสิทธิ์ 
 - เพื่อเปนการปองกันปญหาการจัดเก็บคาใชงานสิ่งบันทึกเสียงซ้ําซอน ไมใหเกิดกรณี 
ที่ผูประกอบการชําระคาลิขสิทธิ์ใหแกเจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียงไปแลว แตนักแสดงยังคงมาเรียกรอง 
คาตอบแทนจากสิทธิในการไดรับคาตอบแทนของนักแสดงสําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงเดียวกันอีก 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

9. การแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการลิขสิทธิ์ 
 - เพื่อใหมีกฎหมายรองรับการใชอํานาจของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ในการประกาศหลักเกณฑ
และวิธีการในการวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของอธิบด ี
 - เพื่อใหคณะกรรมการลิขสิทธิ์สามารถกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมสําหรับนักแสดง 

10. การเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการทําลายของกลางในคดีแพง 
 - เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 

11. การปรับปรุงบทกําหนดโทษ 
 - การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ําเพื่อใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับ
พฤติการณและความรายแรงของความผิด 
 
3. การแกปญหาในปจจุบัน 

3.1 วิธีการแกปญหาที่ดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 
 ปญหาในประเด็นเกี่ยวกับบทนิยามของถอยคําในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพิ่มเติม 
สิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคและนักแสดง และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการลิขสิทธิ์ กรมทรัพยสิน 
ทางปญญาแกไขปญหาโดยอาศัยการตีความถอยคําทางกฎหมายใหสอดคลองกับวิธีการดําเนินธุรกิจ 
และแนวทางปฏิบัตทิี่เปนจริง อยางไรก็ตาม วิธีการแกไขปญหาโดยการตีความกฎหมายนี้ อาจทําใหประชาชนทั่วไป
ไมสามารถทราบถึงวิธีการใชกฎหมายจากลายลักษณอักษรของบทบัญญัติที่มีการระบุไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  
พ.ศ. 2537 และที่แกไขเพ่ิมเติมได 
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 ปญหาในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง กรมทรัพยสินทางปญญา
แกไขปญหาโดยการประชาสัมพันธสรางความตระหนักรูแกเจาของลิขสิทธิ์ นักแสดง และผูประกอบการ  
และไดออกหลักปฏิบัติที่ดีในการบริหารการจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เพลง (Code of Conduct) เปนแนวทางใน 
การบริหารจัดการองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์  (Collective Management Organization: CMO) เพื่อให 
การชําระและการบริหารจัดการคาลิขสิทธิ์เพลงและคาตอบแทนของนักแสดงเปนไปอยางเปนธรรมและเปนระบบ 
 ปญหาในประเด็นเกี่ยวกับการนําสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําใหใชไมไดหรือทําลายในคดีแพง  
และอัตราโทษขั้นต่ํา มีการดําเนินการทางตุลาการ กลาวคือ โจทกสามารถทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
ในคดีแพงโดยตกลงใหจําเลยนําสิ่งของไปทําใหใชไมไดหรือทําลายเสีย หรือสามารถดําเนินการฟองรอง 
เปนคดีอาญาตอศาล เพื่อใหศาลในคดีอาญามีคําสั่งใหนําสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําใหใชไมไดหรือทําลาย
ควบคูไปกับการดําเนินการในคดีแพงได นอกจากนี้ ในประเด็นปญหาเกี่ยวกับอัตราโทษขั้นต่ํา ศาลไดอาศัย 
อํานาจตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพิพากษาใหรอการลงโทษจําเลยในคด ี
ที่เมื่อพิจารณาพฤติการณและความรายแรงแหงคดีแลว อัตราโทษข้ันต่ําสูงเกินกวาโทษท่ีจําเลยควรจะไดรับ 
 อยางไรก็ดี ปญหาอื่นๆ เชน การคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ และการเพิ่มสิทธิแตผูเดียว 
ของนักแสดง เปนปญหาที่กรมทรัพยสินทางปญญาไมอาจแกไขไดโดยไมมีบทอาศัยอํานาจตามกฎหมาย  
ดังนั้น เพื่อใหมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ทันสมัย สามารถแกไขปญหาไดอยางครบถวน จึงจําเปนตองอาศัย
วิธีการทางนิติบัญญัติโดยการตราพระราชบัญญัติ 

3.2 ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม อยางไร 

1. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” “สิ่งบันทึกเสียง” 
 นิยามคําวา “โสตทัศนวัสดุ” “ภาพยนตร” และ “สิ่งบันทึกเสียง” ในบางประเทศบัญญัติ 
โดยไมใชคําวา “วัสด”ุ แตใชคําวา ไมวาบันทึกใน “สื่อ (medium)” ใด ๆ แทน เชน สหราชอาณาจักร อินเดีย1 
 บางประเทศบัญญัติใหสิ่งบันทึกเสียง หมายความถึงเสียงที่อยูในสิ่งบันทึก (record)  
โดยสิ่งบันทึกอาจอยูในรูปแบบใด ๆ เชน แผน เทป กระดาษ ไฟลอิเล็กทรอนิกส เปนตน เชน ออสเตรเลีย สิงคโปร2 
 การยกเลิกเงื่อนไขเกี่ยวกับการบันทึกลงในวัสดุ โดยใหสามารถบันทึกในลักษณะใด ๆ ก็ได 
มีความเหมาะสมกับสังคมไทย เนื่องจากในปจจุบันการสรางสรรคสิ่งบันทึกเสียงและโสตทัศนวัสดุสามารถทําได
โดยอาศัยเทคโนโลยีใหมซึ่งอาจไมจําเปนตองมีแผน เทป หรืออาจมีการบันทึกไวในเซิรฟเวอร ณ สถานที่แหงหนึ่ง 
แตเปนการบันทึกในไฟลอิเล็กทรอนิกสเพียงอยางเดียว เชน การ live stream วิดีโอจากโทรศัพทมือถือ   
หรือการทําซํ้าไฟลอิเล็กทรอนิกสซึ่งเก็บไวใน Cloud Storage เปนตน  
  

                                           
1 UK Copyright, Design, and Patents Act Section 5A:  
“sound recording” means … a recording of sounds, from which the sounds may be reproduced … regardless of the medium on which the recording is 
made or the method by which the sounds are reproduced or produced.” 
2 Australia Copyright Act Section 10:  
“sound recording means the aggregate of the sounds embodied in a record.” 
“record includes a disc, tape, paper, electronic file or other device in which sounds are embodied.” 



- 9 - 

2.  การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “นักแสดง” 
 นิยามคําวา “นักแสดง” ในบางประเทศ เชน สวิตเซอรแลนด รัสเซีย อินเดีย กําหนดให
นักแสดงหมายความรวมถึงผูที่แสดงศิลปวัฒนธรรมดวย3 
 การกําหนดใหนักแสดง หมายความรวมถึง ผูที่แสดงศิลปวัฒนธรรมดวยมีความเหมาะสม 
กับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีศิลปะวัฒนธรรมที่งดงาม หลากหลาย และมีเปนจํานวนมาก  
ซึ่งนักแสดงซึ่งแสดงศิลปะวัฒนธรรมเหลานั้นสมควรที่จะไดรับความคุมครองโดยไมตองคํานึงวาสิ่งที่แสดง 
จะเปนงานอันมีลิขสิทธิ์หรือไม 

3. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “เผยแพรตอสาธารณชน” 
 นิยามคําวา “เผยแพรตอสาธารณชน” ในบางประเทศบัญญัติอยางชัดเจน ใหหมายความรวมถึง
การทําใหสาธารณชนอาจเขาถึงไดจากสถานที่และในเวลาที่แตละบุคคลเปนผูเลือก เชน สหราชอาณาจักร 
สิงคโปร มาเลเซีย อินเดีย4 
 การบัญญัติใหการเผยแพรตอสาธารณชน หมายความรวมถึง การทําใหสาธารณชน 
อาจเขาถึงไดจากสถานที่และในเวลาที่แตละบุคคลเปนผูเลือกอยางชัดเจนมีความเหมาะสมกับสังคมไทย 
เนื่องจากในปจจุบันการบริโภคและการใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์และการแสดง มีสัดสวนที่เปนการใชงาน 
ผานเครือขายอินเทอรเน็ตมากข้ึนอยางตอเนื่อง การปรับปรุงแกไขใหเกิดความชัดเจนจะทําใหกฎหมายลิขสิทธิ์
สอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีในปจจุบัน 

4. การแกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา “การโฆษณา” 
 นิยามคําวา “การโฆษณา” ในตางประเทศมีความแตกตางกัน ดังนี ้
 4.1 บางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร กําหนดใหหมายความรวมถึง การทําใหสาธารณชน
เขาถึงไดผานทางอิเล็กทรอนิกส5 

                                           
3 Switzerland Act on Copyright and Related Rights Article 33: 
1. A performer is any natural person who performs a work or an expression of folklore or who participates artistically in the performance of such a work. 
Russia Civil Code Article 1313: 
The performer (author of the performance) is the individual by whose creative labor the result of a performance has been created, the performing 
artist (actor, singer, musician, dancer, or other person who plays a role, reads, declaims, sings, plays a musical instrument or in another way participates 
in the performance of a work of literature, art, or folk creativity, including a popular, circus, or puppet piece), the director-producer of a show, (the 
person conducing the production of a theatrical, circus, puppet, popular, or other theatrical-viewing presentation) and also the conductor. 
India Copyright Act Section 2: 
( qq) “performer” includes an actor, singer, musician, dancer, acrobat, juggler, conjurer, snake charmer, a person delivering a lecture or any other 
person who makes a performance; 
4 UK Copyright, Design, and Patents Act Section 20:  
(2) References in this Part to communication to the public are to communication to the public by electronic transmission, and in relation to a work include— 
 (a) the broadcasting of the work; 
 (b) the making available to the public of the work by electronic transmission in such a way that members of the public may access it from 
a place and at a time individually chosen by them. 
Singapore Copyright Act Section 61: 
(1) “Communicate”, in relation to a work or performance, means to transmit the work or performance by electronic means, and includes — 
 (a) broadcasting the work or performance; 
 (b) the inclusion of the work or performance in a cable programme; and 
 (c) making the work or performance available (on a network or otherwise) in way that it may be accessed by any person on demand. 
 Section 62: 
 A person may access a thing “on demand” if the person may access the thing from a place and at a time chosen by the person. 
5 UK Copyright, Design, and Patents Act Section 175:  
(1) In this Part “publication”, in relation to a work— 
 (a) means the issue of copies to the public, and 
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 4.2 บางประเทศ เชน อินโดนีเซีย กําหนดใหหมายความถึง การทําใหบุคคลอื่นรับรูถึงงานได  
ไมวาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการทางอ่ืน6 
 4.3 บางประเทศ เชน สิงคโปร กําหนดใหหมายความถึง การนําสําเนาเสนอตอสาธารณชน  
ไมวาโดยการขาย โดยผานทางอินเทอรเน็ต หรือโดยทางอื่น7 
  การกําหนดใหการโฆษณา หมายความรวมถึง การนําสําเนาออกเสนอตอสาธารณชน 
ผานทางอินเทอรเน็ตมีความเหมาะสมกับสังคมไทย เนื่องจากในปจจุบันการบริโภคและการใชประโยชนจาก 
งานอันมีลิขสิทธิ์ มีสัดสวนที่เปนการใชงานผานเครือขายอินเทอรเน็ตมากขึ้นอยางตอเนื่อง การปรับปรุงแกไข 
ใหเกิดความชัดเจนจะทําใหกฎหมายลิขสิทธิ์สอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีในปจจุบัน 

5. การแกไขเพิ่มเติมการคุมครองลิขสิทธิ์ระหวางประเทศ 
 สนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO 
Performances and Phonograms Treaty: WPPT) ซึ่ งประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองเขาเปนภาคี  
กําหนดใหประเทศภาคีตองใหความคุมครองสิทธิของนักแสดงแกนักแสดงตางชาติซึ่งการแสดงบันทึก 
อยูในสิ่งบันทึกเสียง หรือเผยแพรอยูในงานแพรเสียงแพรภาพที่ไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์ การแกไขขอบเขต
การคุมครองดังกลาวจึงมีความเหมาะสมกับประเทศไทย9 

6. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิทางศีลธรรมของผูสรางสรรคและนักแสดง 
 กฎหมายของบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย กําหนดใหผูสรางสรรคและนักแสดงมีสิทธิที่จะไดรับ
การระบุชื่อ และมีสิทธิที่จะไมไดรับการระบุชื่อที่ผิดพลาด10 

                                           
 (b) includes, in the case of a literary, dramatic, musical or artistic work, making it available to the public by means of an electronic retrieval system; 
and related expressions shall be construed accordingly. 
6 Indonesia Copyright Act Section 1: 
11. Publication means any reading, broadcasting, exhibition of works using any means, either electronically or nonelectronically, or performing in any 
way so that works can be read, heard, or seen by others. 
7 Singapore Copyright Act Section 54: 
(1) Subject to sections 58, 59 and 60, an edition of an authorial work is published only if copies of the edition have been supplied to the public 
(whether by sale, over the Internet, or otherwise). 
9 WPPT Article 3: 
(1) Contracting Parties shall accord the protection provided under this Treaty to the performers and producers of phonograms who are nationals of 
other Contracting Parties. 
(2) The nationals of other Contracting Parties shall be understood to be those performers or producers of phonograms who would meet the criteria 
for eligibility for protection provided under the Rome Convention, were all the Contracting Parties to this Treaty Contracting States of that Convention. 
In respect of these criteria of eligibility, Contracting Parties shall apply the relevant definitions in Article 2 of this Treaty. 
International Convention for the Protection of Performers, Producers of Phonograms and Broadcasting Organizations (Rome Convention) Article 4: 
Each Contracting State shall grant national treatment to performers if any of the following conditions is met: 
 (a) the performance takes place in another Contracting State; 
 (b) the performance is incorporated in a phonogram which is protected under Article 5 of this Convention; 
 (c) the performance, not being fixed on a phonogram, is carried by a broadcast which is protected by Article 6 of this Convention. 
10 Australia Copyright Act Section 189: 
In this Part, unless the contrary intention appears, moral right means: 
 (a)  in relation to an author: 
  (i)  a right of attribution of authorship; or 
  (ii)  a right not to have authorship falsely attributed; or 
  (iii)  a right of integrity of authorship; and 
 (b)  in relation to a performer: 
  (i)  a right of attribution of performership; or 
  (ii)  a right not to have performership falsely attributed; or 
  (iii)  a right of integrity of performership. 
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 การกําหนดใหผูสรางสรรคและนักแสดงมีสิทธิที่จะเรียกรองใหผูรับโอนสิทธิหรือบุคคลอื่น
ระบุวาตนเปนผูสรางสรรคหรือนักแสดง และมีสิทธิเรียกรองใหผูรับโอนสิทธิหรือบุคคลอื่นแกไขชื่อใหถูกตอง 
มีความเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากวิชาชีพของผูสรางสรรคและนักแสดงทั้งในประเทศไทย 
และในประเทศอ่ืน ๆ เปนวิชาชีพท่ีสวนหนึ่งของความสําเร็จขึ้นอยูกับการที่งานหรือการแสดงของตนเปนที่รูจัก
ตอสาธารณชน ดังนั้น การที่มีผูนํางานไปเผยแพรโดยไมระบุชื่อหรือระบุชื่อผิดพลาดจึงสรางความเดือดรอน 
ตอผูสรางสรรคและนักแสดงอยางมาก การกําหนดใหผูสรางสรรคและนักแสดงมีสิทธิตามกฎหมายนี้  
จึงเปนวิธีการที่เหมาะสมในการแกไขความเดือดรอนดังกลาว 

7. การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิแตผูเดียวของนักแสดง 
 สนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO 
Performances and Phonograms Treaty: WPPT) ซึ่ งประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองเขาเปนภาคี  
กําหนดใหประเทศภาคีตองใหความคุมครองสิทธิแตผูเดียวของนักแสดงในการทําซ้ํา จําหนาย ทําใหสาธารณชน
อาจเขาถึงไดจากสถานที่และในเวลาที่แตละบุคคลเปนผูเลือก และใหเชา ประเทศที่เปนภาคีของ WPPT  
เชน สหราชอาณาจักร สิงคโปร อินเดีย จึงมีการกําหนดสิทธิดังกลาวไว นอกจากนี้ การกําหนดสิทธิดังกลาว 
ยังเปนการเพิ่มอํานาจตอรองใหแกนักแสดงโดยมีเปาประสงคที่จะใหนักแสดงไดรับคาตอบแทนสําหรับ 
การแสดงของตนมากยิ่งขึ้น ซึ่งประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่นักแสดงมีอํานาจตอรองนอยกวาเจาของลิขสิทธิ์ 
การกําหนดสิทธิแตผูเดียวของนักแสดงเพิ่มเติมจึงมีความเหมาะสมกับประเทศไทย11 

8.  การแกไขเพ่ิมเติมสิทธิไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง 
 กฎหมายของบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร กําหนดใหนักแสดงมีสิทธิไดรับคาตอบแทน
สําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงจากเจาของลิขสิทธิ์ โดยหากตกลงคาตอบแทนกันไมไดให Copyright Tribunal  
เปนผูกําหนดคาตอบแทนเปนรายกรณี การกําหนดใหนักแสดงมีสิทธิไดรับคาตอบแทนจากเจาของลิขสิทธิ์
เหมาะสมกับประเทศไทยเนื่องจากเปนการปองกันปญหาการจัดเก็บคาใชงานสิ่งบันทึกเสียงจากผูประกอบการซ้ําซอน 
อยางไรก็ตาม การกําหนดให Copyright Tribunal เปนผูกําหนดคาตอบแทนเปนรายกรณี ไมเหมาะสม 
กับประเทศไทย เนื่องจากทําใหนักแสดงไมอาจทราบไดวาอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมควรจะอยูในระดับใด 
และอาจกอใหเกิดขอพิพาทซ้ําซอนเนื่องจากตองพิจารณาแยกไปทุกรายกรณ1ี2 
                                           
11 India Copyright Act Section 38A: 
(1) Without prejudice to the rights conferred on authors, the performer’s right which is an exclusive right subject to the provisions of this Act to do or 
authorise for doing any of the following acts in respect of the performance or any substantial part thereof, namely: — 
 (a) to make a sound recording or a visual recording of the performance, including— 
  (i) reproduction of it in any material form including the storing of it in any medium by electronic or any other means; 
  (ii) issuance of copies of it to the public not being copies already in circulation; 
  (iii) communication of it to the public; 
  (iv) selling or giving it on commercial rental or offer for sale or for commercial rental any copy of the recording; 
 (b) to broadcast or communicate the performance to the public except where the performance is already broadcast. 
12 UK Copyright, Designs, and Patents Act Section 182D: 
(1) Where a commercially published sound recording of the whole or any substantial part of a qualifying performance— 
 (a) is played in public, or 
 (b) is communicated to the public otherwise than by its being made available to the public in the way mentioned in section 182CA(1), 
the performer is entitled to equitable remuneration from the owner of the copyright in the sound recording or, where copyright in the sound recording 
has expired pursuant to section 191HA(4), from a person who plays the sound recording in public or communicates the sound recording to the public. 
(3) The amount payable by way of equitable remuneration is as agreed by or on behalf of the persons by and to whom it is payable, subject to the 
following provisions. 
(4) In default of agreement as to the amount payable by way of equitable remuneration, the person by or to whom it is payable may apply to the 
Copyright Tribunal to determine the amount payable. 
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 กฎหมายของบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา 17 U.S. Code Section 114 กําหนดให 
มีการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ (Statutory Licenses) สําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียง โดยเงื่อนไขและอัตรา
คาตอบแทนที่จะตองจายนี้ ใหกําหนดโดย Copyright Royalty Judges ทุก ๆ 5 ป คาตอบแทนที่จัดเก็บได
ทั้งหมดนั้น ใหองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ Copyright Royalty Judges เปนผูแตงตั้งใหดําเนินการจัดเก็บ 
คาตอบจากสิ่งบันทึกเสียงแทนการจัดสรร โดยกึ่งหนึ่งใหจายใหแกเจาของลิขสิทธิ์ รอยละสี่สิบหาใหจาย 
ใหแกนักแสดงนํา และรอยละหาใหจายใหแกนักดนตรีและนักแสดงฉากหลัง  
 การกําหนดใหองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ที่ไดรับแตงตั้งเปนผูดําเนินการจัดเก็บและจัดสรร
คาตอบแทนจากการใชงานสิ่งบันทึกเสียง ไมเหมาะสมกับประเทศไทยเพราะปจจุบันประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายที่กํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ทําใหการกํากับดูแลการจัดสรรคาตอบแทน
ผานองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์เปนไปไดยาก แตทั้งนี้ การกําหนดสัดสวนอัตราคาตอบแทนที่นักแสดงมีสิทธิไดรับ
ในกรณีที่ไมไดมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืนไวอยางชัดเจนมีความเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากจะทําให 
ทั้งเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดงทราบถึงสัดสวนของคาตอบแทนที่นักแสดงมีสิทธิไดรับหากไมไดมีการตกลงกันไว
เปนการเฉพาะ 

9.  การแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการลิขสิทธิ์ 
 กฎหมายของบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร กําหนดใหมี Copyright Tribunal ซึ่งมีหนาที่
กําหนดคาตอบแทนสําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงของนักแสดง ในกรณีที่นักแสดงและเจาของลิขสิทธิ ์
ในสิ่งบันทึกเสียงไมไดมีการตกลงกันไว กฎหมายของบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา กําหนดใหมี Copyright 
Royalty Judges ซึ่งมีหนาที่กําหนดเงื่อนไขและอัตราคาตอบแทนที่ผู ใชงานสิ่งบันทึกเสียงจะตองจาย 
ใหแกเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดง 
 การกําหนดใหคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีอํานาจกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง
สําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงมีความเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากการกําหนดอัตราคาตอบแทนนั้น 
ตองอาศัยประสบการณและความรูความเขาใจในธุรกิจสิ่งบันทึกเสียง ควรที่จะกําหนดโดยคํานึงถึงการมี 
สวนรวมของผูมีสวนไดเสียทั้งในฝงของเจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง ฝงของนักแสดง และฝงของผูใชงาน
ลิขสิทธิ์ และควรที่จะผานการกลั่นกรองโดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของอยางรอบคอบเพื่อไมใหเปน 
การขัดขวางการประกอบธุรกิจ หรือเปนการเอื้อประโยชนตอฝายใดเกินสมควร ซึ่งคณะกรรมการลิขสิทธิ์ 
มีองคประกอบตามกฎหมายประกอบดวย ผูแทนของสมาคมเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และผูแทน
จากสมาคมผูใชงานลิขสิทธิ์ จึงมีความจําเปนและเหมาะสมในกรณีนี ้

10. การเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการทําลายของกลางในคดีแพง 
 กฎหมายของบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร สิงคโปร กําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งใหนํา
สิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําใหใชไมไดหรือทําลายเสีย 13 

                                           
(5) A person to or by whom equitable remuneration is payable may also apply to the Copyright Tribunal— 
 (a) to vary any agreement as to the amount payable, or 
 (b) to vary any previous determination of the Tribunal as to that matter; 
13 UK Copyright, Designs, and Patents Act Section 114: 
(1) An application may be made to the court for an order that an infringing copy or other article delivered up in pursuance of an order under section 
99 or 108, or seized and detained in pursuance of the right conferred by section 100, shall be— 
 (a) forfeited to the copyright owner, or 
 (b) destroyed or otherwise dealt with as the court may think fit, or for a decision that no such order should be made. 
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 การกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งใหนําสิ่งของไปทําใหใชไมไดหรือทําลายเสียมีความเหมาะสม 
กับประเทศไทย เนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถเยียวยาความเสียหายของเจาของสิทธิได 
โดยไมจําเปนตองดําเนินคดีทางอาญา 

11. การปรับปรุงบทกําหนดโทษ 
 กฎหมายของตางประเทศสวนใหญไมมีการกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําไมวาโทษปรับหรือโทษจําคุก
สําหรับการละเมิดลิขสิทธิ์ ในประเทศที่มีการกําหนดอัตราโทษขั้นต่ํา เชน จีนกําหนดไวเฉพาะสําหรับกรณ ี
ที่การละเมิดลิขสิทธิ์กอใหเกิดความเสียหายรายแรง อินเดียกําหนดใหศาลพิพากษาต่ํากวาโทษขั้นต่ําได  
ถาการละเมิดลิขสิทธิ์มิไดกระทําเพื่อการคา รายละเอียดปรากฏตามตาราง 

ประเทศ 
อัตราโทษปรับ

ขั้นต่ํา 
อัตราโทษจําคุก

ขั้นต่ํา 
หมายเหตุ 

สหรัฐอเมริกา  ไมมี ไมมี 
 

สหราช
อาณาจักร 

ไมมี ไมมี 
 

สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

ไมมี ม ี เฉพาะกรณีความเสียหายรายแรงมาก 

สิงคโปร ไมมี ไมมี 
 

มาเลเซีย ม ี ไมมี 
 

อินโดนีเซีย ไมมี ไมมี 
 

ฟลิปปนส  ม ี ม ี
 

ญี่ปุน ไมมี ไมมี 
 

เกาหลี ไมมี ไมมี 
 

นิวซีแลนด ไมมี ไมมี 
 

ออสเตรเลีย ไมมี ไมมี 
 

อินเดีย ม ี ม ี ศาลพิพากษาต่ํากวาโทษข้ันต่ําได ถามิไดกระทํา
เพื่อการคา 

รัสเซีย ไมมี ไมมี 
 

สวิตเซอรแลนด ไมมี ไมมี 
 

เยอรมนี ไมมี ไมมี 
 

ไนจีเรีย ไมมี ไมมี 
 

                                           
(2) In considering what order (if any) should be made, the court shall consider whether other remedies available in an action for infringement of 
copyright would be adequate to compensate the copyright owner and to protect his interests. 
Singapore Copyright Act Section 310: 
(1) The Court may order the offending items to be — 
 (a) forfeited to the claimant; 
 (b) destroyed; or 
 (c) otherwise dealt with. 
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 การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ําในคดีละเมิดลิขสิทธิ์เหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากจะทําให
ศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับพฤติการณและความรายแรงของความผิดที่จําเลยกระทําได 
 
4. การรับฟงความคิดเห็น 
  ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
  ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
 
5. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 รางกฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม อยางไร 
 กฎหมายลิขสิทธิ์เปนกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่บัญญัติไวเปนการเฉพาะ โดยหลักการทั่วไป 
ของรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมมีความซ้ําซอนหรือใกลเคียงกับกฎหมายอื่น อยางไรก็ตาม มีประเด็น 
ในรางพระราชบัญญัติที่มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอื่น ดังนี้ 
 1. รางมาตรา 44/2 เกี่ยวกับการอนุญาตใหบุคคลอื่นใชสิทธิของนักแสดงจะตองไมเปนการอนุญาต 
โดยกําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เปนการจํากัดการแขงขันโดยไมเปนธรรม มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับ
กฎหมายแขงขันทางการคา 
 2. รางมาตรา 65/2 เกี่ยวกับการนําสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดงไปทําใหใชไมได 
หรือทําลาย มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายแพงและกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในเรื่องละเมิด
และการบังคับคดีตามคําพิพากษา 
 
6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

6.1 กฎหมายนี้จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง 
 - ผูประกอบการซึ่งใชงานสิ่งบันทึกเสียงและสิ่งบันทึกการแสดง อาจตองรับภาระคาใชจายในการใชงาน
เพลงและบันทึกการแสดงมากขึ้น ซึ่งคาใชจายนี้ ในทายที่สุดแลวอาจมีการสงตอตนทุนไปยังผูบริโภค 
 - เจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง จะมีหนาที่ตามกฎหมายในการแบงสวนคาลิขสิทธิ์สําหรับ 
การแพรเสียงแพรภาพหรือการเผยแพรตอสาธารณชนโดยตรงซึ่งสิ่งบันทึกเสียงที่จัดเก็บไดเปนคาตอบแทน 
ใหแกนักแสดงตามอัตราที่คณะกรรมการลิขสิทธิ์ประกาศกําหนด 

6.2 มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม 6.1 อยางไร 
 - กรมทรัพยสินทางปญญาจะทําความเขาใจกับเจาของลิขสิทธิ์ นักแสดง และองคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ 
วาการปรับขึ้นราคาที่จัดเก็บจากผูใชงานสิ่งบันทึกเสียงและผูบริโภคตองปรับขึ้นอยางคอยเปนคอยไป  
ตามกลไกตลาด เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอผูประกอบการซึ่งใชงานสิ่งบันทึกเสียงและผูบริโภคเกินสมควร 
 - กรมทรัพยสินทางปญญาจะหารือกับคณะกรรมการลิขสิทธิ์เพื่อกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรม
ในอัตราที่เหมาะสม ไมสูงหรือต่ําเกินสมควร เพื่อไมใหเปนภาระหรืออุปสรรคตอการประกอบธุรกิจของเจาของ
ลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง 

6.3 กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 
 - การเขาเปนภาคี WPPT เปนพันธกรณีประการหนึ่งของประเทศไทยตามความตกลงหุนสวน 
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ที่จะสงผลด ี
ทางเศรษฐกิจตอประเทศไทย เนื่องจากเปนการลดกําแพงภาษีในการนําเขาและสงออกสินคา นอกจากนี้  
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ยังเปนการสนับสนุนใหนักลงทุนมีความมั่นใจที่จะลงทุนในอุตสาหกรรมเพลงไทยมากยิ่งขึ้น เปนการดึงดูด 
ทั้งนักลงทุนไทยและนักลงทุนตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) 
 -  เปนการยกระดับการคุมครองสิทธิของนักแสดงและผูผลิตสิ่ งบันทึกเสียงใหสอดคลอง 
กับมาตรฐานสากล ทําใหนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียงมีโอกาสใชประโยชนการแสดงและการสรางสรรค 
สิ่งบันทึกเสียงไดมากขึ้น และไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรมสําหรับการแสดงหรือการสรางสรรคงาน 
 - กฎหมายลิขสิทธิ์มีความทันสมัยตอสภาพสังคมปจจุบันที่มีพัฒนาการทางเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง 
และมีการใชประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ผานทางอินเทอรเน็ตอยางแพรหลาย 
 - แกไขปญหาการขมขู รีดเอาทรัพย จากการจับกุมคดีละเมิดลิขสิทธิ์โดยไมสุจริต และแกไขปญหา 
การที่ผูกระทําความผิดไมตองรับการลงโทษ 
 
7. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

7.1 หนวยงานผูรับผิดชอบ กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย 

7.2 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 
และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่ออํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจายในการดําเนินการหรือไม 
 กระทรวงพาณิชย โดยกรมทรัพยสินทางปญญาจะประสานงานอยางใกลชิดกับผูมีสวนไดเสีย 
ที่เกี่ยวของทุกภาคสวน โดยเฉพาะเจาของลิขสิทธิ์ นักแสดง องคกรจัดเก็บคาลิขสิทธิ์ ผูประกอบการซึ่งใชงาน
สิ่งบันทึกเสียง เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิที่ไดมีการปรับปรุงหรือไดกําหนดขึ้นใหม และแนวทาง
การจายคาตอบแทนที่เปนธรรมใหแกนักแสดงตามรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวมทั้ง 
การจัดทําอนุบัญญัติภายใตรางพระราชบัญญัติฯ อยางนอย 3 ฉบับ และเผยแพรประชาสัมพันธ 
รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว เพื่อสรางความเขาใจแกประชาชน โดยจะใชเวลาเตรียมการ 180 วันนับแตวัน
ประกาศพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในราชกิจจานุเบกษา 

7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 
 กระทรวงพาณิชย โดยกรมทรัพยสินทางปญญาไดจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการสัมมนา
เกี่ยวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่แกไขปรับปรุงใหมเปนประจําทุกป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรู
ความเขาใจแกประชาชนทั่วไปและรับฟงความคิดเห็นจากผูอยูภายใตบังคับกฎหมายและผูที่มีสวนเกี่ยวของ        
ดังนั้น เมื่อมีการประกาศรางพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . .  ในราชกิจจานุ เบกษา  
กรมฯ จะพิจารณาจัดสัมมนาเพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนทั่วไป นอกจากนี้ กรมฯ จะดําเนินการ
จัดทําขอมูลที่เกี่ยวของกับการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธผานเว็บไซต 
กรมทรัพยสินทางปญญา www.ipthailand.go.th ตอไป 

7.4 ตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายในระยะ 3 ปแรก เปนจํานวน    226,000    บาท อัตรากําลังที่ตองใช    5    อัตรา เปนอัตรากําลัง 
ที่มีอยูแลวทั้งสิ้น 
 1. ประมาณการตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและการบังคับการ 
ใหเปนไปตามกฎหมายในระยะ 3 ปแรก  
 -   จัดการประชุมคณะกรรมการลิขสิทธิ์ปละ 2 ครั้ง 52,000  บาท 
  (ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดง) 
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 คูณระยะเวลา 3 ป 
 รวมตนทุน 3 ป 156,000 บาท 
 -   จัดสัมมนาเพื่อสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนทั่วไป 1 ครั้ง 70,000  บาท 
 รวมตนทนุทั้งหมด 226,000 บาท 
 
 2. ประมาณอัตรากําลังเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่ตองใช 5 อัตรา 
 3. ประมาณตนทุนหรือคาใชจายและอัตรากําลังเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่คาดวาตองใชตามขอ 1 และขอ 2 
ดังกลาว เปนงบประมาณท่ีหนวยงานไดรับการจัดสรรประจําปและเปนอัตรากําลังที่มีอยูแลวทั้งสิ้น 
 
8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

8.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 - เชิงบวก 
 (1) การเพ่ิมสิทธิใหกับนักแสดง เปนการสงเสริมใหนักแสดง นักรอง นักดนตรี ไดรับคาตอบแทน
จากการแสดงของตนมากยิ่งขึ้น จึงจะทําใหมีเงินหมุนเวียนในอุตสาหกรรมดนตรีและการทองเที่ยวมากยิ่งขึ้น 
รายไดที่ไดรับเพิ่มมากข้ึนนี้จะเปนการสรางใหเกิดวงจรสงเสริม (Virtuous cycle) ใหมีการสรางสรรคงานใหม ๆ 
เพิ่มขึ้น และทําใหนักแสดง นักรอง นักดนตรี ไดรับคาตอบแทนทั้งจากงานที่มีอยูเดิมและงานที่จะเกิดข้ึนใหม 
 (2) การคุมครองสิทธิของนักแสดงจะสงเสริมใหนักแสดงสรางสรรคงานใหม ๆ เพิ่มขึ้น  
เปนการสรางโอกาสในทางเศรษฐกิจดานอื่น ๆ นอกเหนือจากในดานสิ่งบันทึกการแสดงโดยตรง เชน  
สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศมายังประเทศไทยพื่อชื่นชมการแสดงตนฉบับ 
 (3) การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ํา ชวยลดปญหาการขมขูรีดไถจากการจับกุมการละเมิดลิขสิทธิ์  
ทําใหผูประกอบการไมจําเปนตองยอมจายคาเสียหายที่เกินจริง และสามารถใชสิทธิสูคดีในชั้นศาล  
สงผลใหการประกอบธุรกิจเปนไปโดยมีความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน 
 (4) การแกไขปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธิ์ไทยใหสอดคลองกับสนธิสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ
ของนักแสดงและผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) เปน
พันธกรณีตามความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) การปรับปรุงแกไขกฎหมายในครั้งนี้จึงจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจไทยเนื่องจากทําใหธุรกิจไทย
สามารถใชสิทธิประโยชนตามความตกลงทางเศรษฐกิจไดอยางครบถวน นอกจากนี้ การเขาเปนภาคี WPPT 
เปนขอเรียกรองที่ประเทศคูเจรจาเขตการคาเสรี (Free Trade Areas: FTA) นิยมเรียกรองใหประเทศไทย
ปฏิบัติตาม การปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับ WPPT จึงเปนการอํานวยความสะดวกในการเจรจา 
เขตการคาเสรีตอไป ซึ่งจะเปนผลดีในระยะยาวตอการสงออกของประเทศไทยผานการเพิ่มโอกาสและสราง 
ขีดความสามารถทางการแขงขันใหกับผูประกอบการไทย 
 - เชิงลบ  
 (1) ผูประกอบการและผูบริโภคที่ใชงานสิ่งบันทึกการแสดงและสิ่งบันทึกเสียง อาจตองชําระ 
คาใชงานสิ่งบันทึกการแสดงและสิ่งบันทึกเสียงเพิ่มขึ้น อยางไรก็ดี การใชงานสิ่งบันทึกเสียงเปนทางเลือก 
ในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการที่จะเลือกใชงานเพื่อดึงดูดใหมีผูบริโภคเขามาใชบริการธุรกิจของตน 
 (2) การกําหนดใหนักแสดงมีสิทธิแตผูเดียวในการแสดงของตนที่ไดมีการบันทึกไว ทําใหผูที่ประสงค
จะใชงานสิ่งบันทึกการแสดงจะตองไดรับความยินยอมจากท้ังเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดง จึงจะสามารถใชงาน
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ไดโดยไมละเมิดสิทธิตามกฎหมาย ดังนั้น หากเจาของลิขสิทธิ์และนักแสดงไมสามารถตกลงสิทธิกันไดอาจทําให
เกิดความยุงยาก ซับซอน ในการใชประโยชนจากสิ่งบันทึกการแสดงได 

8.2 ผลกระทบตอสังคม 
 - เชิงบวก 
 (1) การเพิ่มสิทธิใหกับนักแสดง เปนการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหมีการลงทุน ลงแรง 
สรางสรรคงานเพลงในอุตสาหกรรมดนตรีมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหสังคมไทยมีผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม 
ที่หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
 (2) การขยายการคุมครองสิทธิของนักแสดง ใหครอบคลุมการแสดงออกซึ่งศิลปะวัฒนธรรม  
เปนการสงเสริมและสนับสนุนกลุมนักแสดงที่สืบสานวัฒนธรรมประเพณีในทองถิ่น  
 (3) การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ํา ทําใหศาลสามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับ
พฤติการณและความรายแรงของความผิดได เปนการลดการใชกฎหมายในเชิงขมขูเพื่อรีดเอาทรัพยจาก
ผูประกอบการที่อาจไมไดกระทําความผิดจริง และทําใหผูที่กระทําความผิดไดรับโทษตามความรายแรง 
ของความผิดที่ตนกระทํา 
 - เชิงลบ 
 (1) การใหความคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจแกนักแสดงที่เพิ่มมากขึ้น อาจทําใหนักแสดงให
ความสําคัญกับการแสดงที่จะกอใหเกิดรายไดมากกวาการแสดงที่เปนการสรางสรรคงานที่นาสนใจแตไมมี
ตลาดรองรับอยางชัดเจน ทําใหอาจสงผลใหการแสดงที่ตลาดผูบริโภคมีขนาดเล็กสูญเสียโอกาสในการพัฒนาตอไป 
 (2) การยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ําอาจทําใหกลุมบุคคลที่ละเมิดลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดงไมเกรงกลัว
ตอโทษตามกฎหมายได อยางไรก็ตาม กฎหมายลิขสิทธิ์ปจจุบันไดมีการกําหนดใหผูที่กระทําความผิดฐาน
ละเมิดลิขสิทธิ์ซ้ําตองระวางโทษเปนสองเทาจากโทษที่บัญญัติไว จึงนาจะเพียงพอที่จะปองปรามการละเมิด
ลิขสิทธิ์เพื่อการคาได  

8.3 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 
 รางกฎหมายมาตรา 65/2 เกี่ยวกับการนําสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําใหใชไมไดหรือทําลาย 
ในคดีแพง เปดชองใหศาลสามารถสั่งใหกําจัดสิ่งของที่ละเมิดลิขสิทธิ์ในวิธีการอื่นนอกจากการทําลายได เชน การนําไป 
ทําใหใชไมไดโดยการนําไปรีไซเคิลเปนวัสดุหรือสินคาอื่นที่ไมละเมิดลิขสิทธิ์ การกําหนดกฎหมายในลักษณะนี้
เปนการสงผลดีตอสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนการสงเสริมหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
โดยไมบังคับใหศาลตองสั่งใหนําสิ่งของละเมิดลิขสิทธิ์ไปทําลายใหเสียเปลาแตเพียงอยางเดียว 

8.4 ผลกระทบอื่นที่สําคัญ 
 - ไมมี – 
 

สวนที่ 2 
เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การกําหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

9. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต 
 ไมมีการกําหนดใหใชระบบอนุญาต 
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10. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 
 กําหนดใหใชระบบคณะกรรมการในการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดงสําหรับ 
การใชงานสิ่งบันทึกเสียงในกรณีที่ไมมีการตกลงกันไว เนื่องจากการกําหนดอัตราคาตอบแทนนั้น ตองอาศัยประสบการณ
และความรูความเขาใจในธุรกิจสิ่งบันทึกเสียง ควรที่จะกําหนดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย  
ทั้งในฝงของเจาของลิขสิทธิ์ในสิ่งบันทึกเสียง ฝงของนักแสดง และฝงของผูใชงานลิขสิทธิ์ และควรที่จะผาน 
การกลั่นกรองโดยผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนเกี่ยวของอยางรอบคอบเพื่อไมใหเปนการขัดขวางการประกอบธุรกิจ 
หรือเปนการเอื้อประโยชนตอฝายใดเกินสมควร ซึ่งคณะกรรมการลิขสิทธิ์มีองคคณะตามกฎหมายประกอบดวย
ผูแทนของสมาคมเจาของลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง และผูแทนจากสมาคมผูใชงานลิขสิทธิ์ จึงมีความจําเปน
และเหมาะสมที่จะใชระบบคณะกรรมการในกรณีนี ้
 
11. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษทางอาญา 
 กําหนดโทษทางอาญาสําหรับการละเมิดสิทธิแตผูเดียวของนักแสดงที่เพิ่มขึ้นมาใหม เพื่อเปนการปองปราม
ไมใหเกิดการละเมิดสิทธิของนักแสดง โดยใชมาตรการเดียวกันกับการปองปรามการละเมิดลิขสิทธิ์ที่ใชบังคับ
อยูในปจจุบัน นอกจากนี้ รางกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกอัตราโทษขั้นต่ําตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เพื่อใหศาล
สามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษใหสอดคลองกับพฤติการณและความรายแรงของความผิดของจําเลยได 
 
12. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครอง 
หรือดําเนินกิจการทางปกครอง 
 ยกเลิกการกําหนดใหอธิบดีกรมทรัพยสินทางปญญามีดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครอง  
เกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรมของนักแสดงสําหรับการใชงานสิ่งบันทึกเสียงในกรณีที ่
ไมมีการตกลงกันไว โดยกําหนดใหคณะกรรมการลิขสิทธิ์ออกอนุบัญญัติเกี่ยวกับอัตราคาตอบแทนที่เปนธรรม
ในกรณีท่ีไมมกีารตกลงกันไวแทน 
 
 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เปนขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบและวิเคราะห 
อยางถี่ถวนแลว 
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